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Fachkrdftemangel — was tun?

Es gilt, das inlandische Fachkraftepotenzial besser zu nutzen. Die wichtigste Stellschraube dafiir bietet das Steuersystem:
Die Steuerbelastung soll mit dem Beschaftigungsgrad sinken. REINER EICHENBERGER UND PATRICIA SCHAFER

die Spitze des darunterliegenden Eisbergs: Die

Mirkte funktionieren nicht mehr. Fachkrifte-
mangel herrscht heute in Spitdlern, Schulen und Kin-
derkrippen, aber auch im Handwerk, im Bau- und Gast-
gewerbe, ja eigentlich in jeder Branche. In einer Markt-
wirtschaft diirfte es theoretisch gar keinen Fachkréfte-
mangel geben, da die Marktkréfte ihn beseitigen sollten.

Wenn in einer Branche die Nachfrage nach Arbeits-
kraften grosser als das Angebot ist, sollten die Arbeitge-
benden im Wettbewerb um die knappen Arbeitskrifte
die Lohne hochtreiben. Weil dadurch die Arbeitneh-
menden mehr arbeiten und zusatzli-
che Arbeitskrifte aus anderen Bran-
chen angezogen werden, steigt das
Arbeitsangebot mit den Léhnen und
der Mangel wird beseitigt. Doch wes-
halb stimmen diese theoretischen Er-
wartungen nicht mit der heutigen
Realitdt iiberein?

Zum einen versagen die Mérkte in
gewissen Branchen, weil die Lohne
durch Regulierungen und Absprachen
recht starr sind. Ein Beispiel ist das Pfle-
gepersonal in Spitdlern. Als die Nach-
frage nach Personal wegen Covid

g lle reden vom Fachkréftemangel. Dabei ist er nur

«Arbeitgeber brau-

ger z. B. in der Stadt Ziirich, um die 30%. Hinzu kommen
die AHV-Beitrdge von Arbeitnehmenden und Arbeitge-
benden, die bereits fiir Medianeinkommen oft als reine
Steuer wirken, weil die Zahlungen nicht mehr rentenbil-
dend sind. Somit geht von der Arbeitsleistung rund 40%
an den Staat und die Sozialwerke. Die Steuerbelastung
spielt nun eine schnell zunehmende Rolle. Nicht weil die
Steuern steigen, sondern weil die Arbeitnehmenden im-
mer stirker auf die Steuerbelastung reagieren.

Eine entscheidende Rolle spielt die Arbeitsbeteili-
gung der Frauen: Weil sie viel hdufiger als Manner Teil-
zeit arbeiten, konnen sie viel besser auf die Steuerlast re-
agieren. Zudem wurde es mit der
Arbeitsbeteiligung der Frauen in vie-
len Branchen und Berufen leichter,
auch mit einem Teilzeitjob Karriere
zu machen. Dadurch wurde die At-
traktivitdt von Teilzeitjobs auch fiir
Minner stark erhoht. So nahm die
Marktarbeit durch die Arbeitsmarkt-
beteiligung der Frauen insgesamt
zwar zu, reagiert jedoch jetzt viel
starker auf die Steuerlast.

Wenn nun der Fachkriaftemangel
aus irgendeinem Grund steigt, miis-
sen sich die Arbeitgeber auch in den

wuchs, konnten viele Spitiler nicht ein- Branchen, in denen die Lohne frei

fach die Lohne erhohen. Deshalb ver- ; Soli ; spielen, iiberlegen, wie sie Arbeits-
chen die Moglichkeit,  spielen, gen,

suchten sie, dem Personal durch andere . g ’ krifte anlocken wollen: Mit hheren

Massnahmen ein attraktives Angebot FClChdef te mit mehr monetdren Entschddigungen, wobei

zu machen, etwa, indem sie ihnen glei-
chen Lohn zu weniger Arbeitszeit, mehr
Weiterbildungstage oder leichtere
Kompensation von Uberzeiten boten.

Das bringt den entscheidenden Effekt: Bei Personal-
knappheit sinken die geleisteten Arbeitsstunden. Da-
durch wichst in der Branche der Personalmangel, und
jede Firma muss die Bedingungen noch zusétzlich ver-
bessern, die Arbeitslast ihrer Mitarbeiter weiter senken.
Ahnliches passiert nun in Kinderkrippen, Kindergérten
und Primarschulen. Gesetze, Subventionen und Bevol-
kerungswachstum bedingen mehr Leistungen, wodurch
die Nachfrage nach Betreuungs- und Lehrpersonal
wichst. Die Lohne sind aber durch starre Lohntabellen
vorgegeben. Wie also konnen die Krippen und Schulen
zusétzliches Personal anziehen und bei anderen Krip-
pen und Schulen abwerben? Wiederum, indem sie ih-
nen bessere Bedingungen bieten, sprich, indem sie
Arbeitnehmende zeitlich entlasten.

Beliebte Teilzeitarbeit

Zum anderen ist das perverse Arbeitsangebot auch zu-
nehmend durch die Steuern bedingt. Die Grenzsteuer-
belastung, also die Steuerbelastung auf den héchsten
Lohnanteilen, belduft sich heute fiir Medianlohnbezii-

Lohn anzuziehen.»

nur 50 bis 60% beim Arbeitnehmen-
den landen? Oder mit einer niedri-
geren Arbeitslast bei gleichem Lohn,
die zu 100% beim Mitarbeitenden
landet?Viele Arbeitgeber und Arbeitnehmende optieren
fiir weniger Arbeitslast.

Natiirlich stellt sich die Frage, ob die Arbeitnehmen-
den die hohe Steuerbelastung wahrnehmen und wirk-
lich so reagieren. Die Antwort wird klar bei einem Blick
auf Situationen, in welchen Arbeitnehmende direkt zwi-
schen besteuerter Marktarbeit und unbesteuerter Frei-
zeit oder Hausarbeit entscheiden miissen. So fliesst in
die Uberlegungen zur Fremd- oder Selbstbetreuung der
Kinder zumeist ein, was netto nach Steuern bleibt. Ein
anderes Beispiel ist die Kompensation oder Auszahlung
von Uberstunden. Da denken viele Arbeitnehmer ganz
offensichtlich an die steuerlichen Konsequenzen.

Damit stehen wir mitten in einer Zeitwende. Die heu-
tigen progressiven Einkommenssteuern mit ihren hohen
Grenzsteuersdtzen halten der gesellschaftlichen Ent-
wicklung hin zu Geschlechtergleichheit und damit zu-
nehmender Teilzeitmarktarbeit nicht mehr stand. Was
also tun, um die benétigten Fachkréfte zu rekrutieren?

Ein auf den ersten Blick naheliegendes Rezept ist die
Personenfreiziigigkeit und die Rekrutierung im Ausland.
Das kann die Probleme aber noch verschlimmern. Statt

die Lohne in den Bereichen mit besonderer Knappheit
endlich zu erhdhen, kénnen die Arbeitgebenden aus-
landische Arbeitskréfte rekrutieren. Das bringt hohes
Bevolkerungswachstum, was die Nachfrage nach Arbeit
und den Mangel an einheimischen Fachkriften ver-
starkt. Diese sind in vielen Berufen aus ausbildungsbe-
dingten, rechtlichen oder sprachlichen Griinden tiber-
vertreten, etwa im Rechtsbereich, in htheren Staatsstel-
len, bei der Polizei oder der Kleinkindererziehung. Mit
Zuwanderung wichst aber die Nachfrage in diesen Be-
reichen. So entsteht Fachkriftemangel, und wenn die
Einheimischen miihsam in diese Bereiche gelockt wer-
den, fehlen sie in anderen Bereichen umso mehr.

Fiir einen «Vielarbeitsabzugy»

Somit gilt es, das inldndische Fachkréftepotenzial besser
zu nutzen. Die wichtigste Stellschraube bietet das
Steuersystem. Ein hdufiger Vorschlagist, den Steuersatz
von Teilzeitarbeitenden aufgrund ihres auf 100% hoch-
gerechneten Einkommens zu ermitteln. Das ist wenig
zielfiihrend. Es wiirde nicht nur die Steuerlast insge-
samt, sondern es wiirden auch die Grenzsteuersitze bei
niedrigen Beschéftigungsgraden deutlich erhoht, was
die Arbeitsanreize besonders von Frauen senken wiirde.
Wir empfehlen einen neuen, wirksameren Weg: Die
Steuerbelastung soll mit dem Beschiftigungsgrad sin-
ken. Dafiir wird den Steuerpflichtigen ein Steuerabzug
fiir jede Stunde Arbeit, die tiber eine bestimmte Grenze
hinaus geleistet wird, gewéhrt. Dies wiirde nicht nur zu
einer hoheren Arbeitsmarktbeteiligung, sondern auch
zu mehr Gerechtigkeit fithren: heute zahlen zwei Perso-
nen, die gleichviel Einkommen haben, aber ganz un-
gleich viel arbeiten und ganz ungleich viel Zeit fiir Haus-
arbeit, Hobby, Erholung etc. haben, gleich viel Steuern.
Dieser «Vielarbeitsabzug» konnte z. B. 40 Fr. pro
Arbeitsstunde betragen, die steuerpflichtige Personen
iber 80% einer vollen Beschéftigung hinaus leisten. Das
ist einfach umzusetzen. Es gibt den Arbeitnehmenden
starke Anreize, ihren Arbeitseinsatz zu erh6hen, und
den Arbeitgebenden gibt es die Moglichkeit, Fachkréfte
durch Lohnerh6hungen statt Arbeitszeitsenkungen an-
zuziehen. So wiirde dann der Arbeitsmarkt wieder funk-
tionieren. Die steuerliche Entlastung wére relativ zur
bisherigen Last fiir die niedrigeren Einkommen beson-
ders hoch, und die Steuerausfille wiirden durch Mehr-
einnahmen infolge Mehrarbeit zumindest langerfristig
weitgehend kompensiert.
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