Die Kosten der offenen Grenzen

Bringt die Personenfreiziigigkeit tatsichlich mehr Wohlstand? Viele glauben, sie habe eine dhnlich
positive Wirkung wie der Freihandel. Der hohe Preis des freien Personenverkehrs wird {ibersehen.
Von Reiner Eichenberger und David Stadelmann (Text) und Doriano Strologo (Illustration)

Die Personenfreiziigigkeit wird weiterhin
vonvielen Politikern als allgemeiner Wohl-
standstreiber gepriesen. Wir glauben, dass es
sich lohnt, nochmals dariiber nachzudenken.

Viele argumentieren, Personenfreiziigigkeit
steigere die Wohlfahrt analog zum Freihandel.
Das ist nur halb richtig. Personenfreiziigigkeit
hat wie Freihandel einen grossartigen Freiheits-
effekt: Menschen konnen dorthin wandern, wo
esihnenambesten geht. Auf die Zuwanderungs-
linder wirkt sie aber anders als Freihandel.

Freihandel schafft bessere Import- und
Exportmoglichkeiten. Die giinstigeren Im-
porte niitzen den Konsumenten und drgern
die einheimischen Produzenten, die aber zu-
gleich neue Exportmoglichkeiten erhalten.
Die zusitzlichen Importe driicken auf die
Preise und den Wechselkurs, was die Wettbe-
werbsfihigkeit und damit die Exporte wach-
sen ldsst. So bringt Freihandel oft ein symme-
trisches Wachstum von Importen und
Exporten sowie Wirtschaftswachstum bei
konstanter Einwohnerzahl. Dadurch steigt
das Pro-Kopf-Einkommen. Zwar erzeugt
Freihandel Gewinner und Verlierer, aber die
Gewinnesind grosser als die Verluste, und mit
geeigneten Umverteilungsmassnahmen
konnten alle bessergestellt werden.

Asymmetrische Wanderung und Kompensa-
tionsverbot — Personenfreiziigigkeit schafft
bessere Ein- und Auswanderungsméglichkei-
ten. Je besser die politischen Institutionen und
so die Politik sowie die Einkommen in einem
Land sind, desto asymmetrischer wird die Zu-
wanderung dorthin. Das erhéht den Lohn-
druck auf Arbeitnehmer, die in direkter Kon-
kurrenz zu den Zuwanderern stehen. Die
Gewinne der Arbeitgeber sind dabei aber gro-
sser als die Verluste der einheimischen Arbeit-
nehmer, weil sie auch von der Arbeit der Zu-
wanderer profitieren. Anders als bei Freihandel
konnen die Verlierer aber nicht entschidigt
werden. Die EU-Definition von Personenfrei-
zligigkeit verbietet, zwischen In- und Auslin-
dernzudiskriminieren und sodieinlindischen
Arbeitnehmer als Verlierer der Zuwanderung
gezielt zu kompensieren.

DerLohndruck bringt weitere wichtige Reak-
tionen.Mitden Lohnensinken die Lohnkosten.
Das macht Zuwanderungslinder attraktiver
fiir Investitionen. Wenn Kapital vollig frei zu-
fliessen und die Produktion zu konstanten Kos-
ten ausgedehnt werden kann, verschwinden
die negativen Lohn- und Wohlfahrtseffekte der
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«Negative politische Anreizeffekte.»

Zuwanderung vollstindig: Mit den Zuwande-
rern kommen «automatisch» auch die Arbeits-
plitze. Auf dieser Annahme basieren viele Gut-
achten zur Personenfreiziigigkeit. Tatsichlich
war sie bisher fiir die Schweiz insgesamt recht
realistisch. Deshalb finden auch die empiri-
schen Studien keinen allgemeinen Lohndruck
durch Zuwanderung,sondern nurin einzelnen
Regionen und Branchen. Wichtig ist aber
Folgendes: Solange Arbeitsplitze und -krifte
gleichgewichtig zunehmen, bringt Zuwande-
rung zwar keinen Lohndruck, aber entgegen
weitverbreiteter Meinung auch keine Reduk-
tion des Fachkriftemangels. Entsprechend
besteht dieser nach vielen Jahren hoher Zu-
wanderung unverindert fort.

Die Zuwanderung besonders hochqualifi-
zierter und arbeitsamer Arbeitskrifte kann ei-
nem Land Vorteile bringen: Sie beschert dem

Staat zumeist mehr Einnahmen als Ausgaben
und lidsst die durchschnittliche Qualifikation
und Beschiftigungsquote steigen, was die Pro-
duktivititund den Wohlstand auch der Einhei-

Der Fachkriftemangel besteht
nach vielen Jahren hoher
Zuwanderung unverindert fort.

mischen steigern kann. Solch positive Effekte
der Zuwanderung sind aber kaum nachhaltig.
Sie 16sen weitere Zuwanderung aus, und die
Wohlfahrt wird durch einen weiteren Gleich-
gewichtsmechanismus begrenzt.

Uberfiillungs-, Umverteilungs- und Anreiz-
effekte — In der Realitit gibt es neben Arbeit
und Kapital weitere Produktionsfaktoren, die
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in niitzlicher Frist nur zu steigenden Kosten
vermehrt werden konnen, insbesondere Boden,
Infrastruktur und verschiedene Umweltgiiter.
Mit schnellem zuwanderungsbedingtem Be-
volkerungswachstum werden diese Faktoren
knapper und teurer. Durch diese Uberfiillungs-
effekte gleichtsich die Lebensqualitit zwischen
denAb-und Zuwanderungslindernanund un-
terscheidet sich langfristig nur noch im Aus-
mass der Wanderungskosten. Tatsichlich ist
die Welt voller solcher Wanderungsgleichge-
wichte. So sind London, Miinchen oder der
Kanton Zug besonders attraktive Standorte.
Aber weshalb ziehen nicht viel mehr Leute dort-
hin? Einfach weil die Boden- und Mietpreise
und all die anderen natiirlichen knappen Fak-
toren die Vorteile praktisch vollstindig kom-
pensieren. Die Gewinner dieses Umvertei-
lungseffektes sind die Besitzer der knapper
werdenden Faktoren, insbesondere von Bau-
land und Miethiusern. Wiederum verunmaog-
licht die Personenfreiziigigkeit nach EU-Defi-
nition eine Entschidigung der Verlierer. Weil
Entschidigungen auch an Neuzuwanderer be-
zahlt werden miissten, wiirden sie sogar wei-
tere Zuwanderung und damit neue Uberfiil-
lungseffekte auslosen.

Oft wird behauptet, Zuwanderung mache
Staatsschulden besser tragbar. Fiir Zuwande-
rer attraktive Staaten haben aber nicht Schul-
den, sondern bedeutende Nettovermogen —
wenn ihre Vermogenswerte wie Infrastruktur,
offentliche Unternehmungen, Gebiude und
Boden beriicksichtigt werden. Fiir die Schweiz
weist die Eidgendssische Finanzverwaltung
bei sehr konservativer Bewertung der Vermo-
genswerte fiir 2015 ein Eigenkapital von iiber
60 Milliarden Franken aus. Zuwanderung re-
duziert also nicht die Schulden, sondern das
Vermdgen pro Kopf, was eine Form des Uber-
fiillungseffekts darstellt.

Aus den Uberfiillungs- und Umverteilungs-
effekten ergeben sich schliesslich zunehmend
negative politische Anreizeffekte. Zum einen
sinken die Anreize der Biirger, fiir gute Politik
und hohe Standortqualitit einzutreten, weil
diese mehr Zuwanderung und die damit ver-
bundenen Effekte bringen. So argumentieren
schon heute die Schweizer Linksparteien gegen
tiefere Unternehmenssteuern, sie zdégen nur
noch mehr Zuwanderung an. Sollte sich dieses
Argumentationsmuster durchsetzen, wire das
fiir den Standort Schweiz katastrophal.

Zum anderen bewirkt Personenfreiziigig-
keit mit dem Verbot von expliziten Entschidi-
gungen, dass die Einheimischen zunehmend
implizit geschiitzt beziehungsweise die
Zuwanderer implizit diskriminiert werden.
Dabei dienen Mindestlohne und Entlassungs-
schutz im Arbeitsmarkt sowie Mietregulie-
rungen und Kiindigungsschutz im Wohn-
raummarktalsineffizienteHauptinstrumente.
Sie sind nach EU-Regeln zulissig, weil sie
nicht explizit die Einheimischen bevorteilen,
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sondern «nur» ganz allgemein die bisherigen
Arbeitsplatz- sowie Wohnungsinhaber gegen-
liber neuen Marktteilnehmern privilegieren
— also gegeniiber den potenziellen Zuwande-
rern als auch gegeniiber den einheimischen
Jungen. Als Folge wichst in den EU-Lindern
die Kluft zwischen Alt und Jung immer mehr
an. Ahnliches droht lingerfristig auch der
Schweiz, wenn die flankierenden Massnah-
men noch ausgeweitet werden.

Symmetrische Wanderung ist gut — Die Ge-
samtwirkung der Personenfreiziigigkeit folgt
aus dem Freiheitseffekt einerseits und den
Uberfiillungs-, Umverteilungs- und politischen
Anreizeffekten andererseits. Letztere sind umso
grosser, jeasymmetrischer die Wanderungsstro-
mesind und dadurch einzelne Linder und Regi-
onen lange ein hohes Bevolkerungswachstum
haben. Wenn die Wanderungsstrome hingegen
symmetrisch und so die Uberfiillungs-und Um-
verteilungseffekte klein sind, {iberwiegt der
Freiheitseffekt klar. Das erklirt auch, weshalb

Der Konigsweg besteht darin, das
Prinzip der Personenfreiziigigkeit
neu zu interpretieren.

die Personenfreiziigigkeit innerhalb von Lin-
dern zumeist unbestritten ist. Da dort die regio-
nalen politischen Institutionen weitgehend
dquivalent sind, sind die Wanderungsstrome
nicht prognostizierbar asymmetrisch.

Wie aber kann die Symmetrie der Wande-
rungsstrome zwischen Lindern gestirkt wer-
den? Auf die schnelle Erreichung eines Gleich-
gewichts sollte nicht gehofft werden. Weil die
Wanderungskosten fiir die Zuwanderer iiber
die Zeitsinken,immer neue Menschen ins wan-
derungsfihige Alter kommen und die Miet-
mirkte aufgrund von Regulierung nur lang-
sam reagieren, werden die Wanderungsstrome
noch lange von Lindern mit eher schlechten in
diejenigen mit guten Institutionen fliessen und
dort hohe Kosten verursachen.

Einanderer Ansatz wire zu versuchen, die Le-
benschancenin den Auswanderungslindernzu
verbessern. Die Umverteilung von Finanzmit-
teln wiirde dazu niemals reichen und brichte
Verschwendung. Vielmehr miisste die Qualitit
der Politik in den verschiedenen Regionen an-
geglichen werden. Dafiir schwebt vielen EU-Po-
litikern eine Harmonisierung der Politik von
oben vor. Das Risiko ist aber gross, dass dabei
keine gute, sondern eine schlechte zentrale Po-
litik fiir alle herauskommt. Der einzig erfolg-
versprechende Weg wire deshalb, die Qualitit
der politischen Institutionen anzugleichen.
Nur wenn die EU-Linder auf nationaler, regio-
naler und lokaler Ebene dhnlich funktionsfihi-
ge Institutionen — nennen wir sie Aquivalente
Institutionen — haben, wird auch die Qualitit
derPolitikund sodie Lebensqualitit ihnlich.In

derVergangenheithatte die Europiische Union
vor der Aufnahme neuer Mitglieder versucht,
dort institutionelle Reformen durchzusetzen.
Zumeist legte sie aber wenig Gewicht auf wirk-
lich wirksame und nachhaltige Institutionen,
etwa eine umfassende Dezentralisierung, wohl
weil diese auch in manchen alten EU-Lindern
fehlen. Folglich konnen die politischen Institu-
tionen in Europa bestenfalls sehr langsam
dquivalent ausgestaltet werden.

Personenfreiziigigkeit mit Zuwanderungs-
abgaben—DerKonigswegbesteht deshalb da-
rin, das Prinzip der Personenfreiziigigkeit neu
zu interpretieren. Thr Freiheitseffekt sollte be-
wahrt, aber gezielte Kompensationen der Ver-
lierer zugelassen werden. Entsprechend sollte
der freie Personenverkehr nicht durch Quoten
und Kontingente eingeschrinkt werden, denn
das wiirde den Freiheitseffekt stark reduzieren
und brichte hohe biirokratische Kosten.

Viel effektiverist eine Steuerung mit Zuwan-
derungspreisen. Sie konnen direkt mit einem
temporiren finanziellen Beitrag der Neuzu-
wanderer oder indirekt mittels zeitweiligen
Ausschlusses der Zuwanderer von gewissen
Staats- oder Sozialleistungen realisiert werden.
Sie sollten von der Dauer des Aufenthalts im
neuen Wohnsitzstaat abhingen. Ideal wire ei-
ne Art Tagesgebiihr — dhnlich der Kurtaxen —
dievonjedem Neuzuwanderer fiir einige weni-
ge Jahre mit der Einkommenssteuer erhoben
wiirde. So wiirden die Zuwanderer einen Teil
der von ihnen verursachten Uberfiillungs- und
Umverteilungseffekte tragen, was den Einhei-
mischen Anreize gibe, die Schweiz weiterhin
fiir Zuwanderer attraktiv zu halten.

Der grosse Freiheitseffekt der Personenfrei-
ziigigkeit — dass Menschen frei und ohne biiro-
kratische Behinderungen an den von ihnen
bevorzugten Ort ziehen kénnen —bliebe mit ei-
ner Zuwanderungsabgabe erhalten. Die von
asymmetrischen Wanderungsstromen verur-
sachten Nachteile wiirden gemindert, die Wan-
derung gesenkt und dorthin gelenkt, wo die
Uberfiillungs-und Umverteilungseffekte klein
sind. Schliesslich konnte ein Teil der Einnah-
men dazu verwendet werden, in den Auswan-
derungslindern den Aufbau iquivalenter Insti-
tutionen zu unterstiitzen, wovon langfristig
alle Beteiligten profitierten.
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